ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa si a altor acte normative

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventd si a altor acte normative, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.42 din 02.02.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D92/02.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect transpunerea Directivei (UE)
2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind cadrele de restructurare preventivd, remiterea de datorie §i
decdderile, precum si mdsurile de sporire a eficientei procedurilor de
restructurare, de insolventd si de remitere de datorie s5i de modificare
a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructuravea §i
insolventa), prin integrarea prevederilor acesteia In Legea nr.85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.86/2006 privind organizarea activitdtii
practicienilor in insolventd, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si completarea art.73 din Legea societatilor
nr.31/1990, republicat, cu modificérile si completirile ulterioare.



Semnaldam cd termenul pentru transpunerea Directivei privind
restructurarea si insolventa a fost data de 17 iulie 2021, statele membre
avind posibilitatea de a prelungi acest termen cu cel mult un an.
Roménia a ficut uz de aceastd posibilitate, transmitdnd Comisiel
Europene o notificare in acest sens.

Pentru prevederile referitoare la utilizarea mijloacelor electronice
de comunicare in procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd,
care presupun dezvoltdri ale sistemului informatic, inclusiv pentru
procedurile judiciare, a fost prevazutd o perioadd mai mare de
transpunere, astfel: pentru declararea creantelor, depunerea planurilor
de restructurare sau de rambursare si comunicdrile catre creditori, pana
la data de 17 iulie 2024, iar pentru depunerea de contestatii i
formularea unor cii de atac, pand la data de 17 iulie 2026.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezentul proiect de lege se
realizeazd transpunerea in Legea nr.85/2014, cu modificarile si
completirile ulterioare ,,a prevederilor obligatorii, pe care Directiva le
consacrd in scopul armonizdrii legislatiilor europene, §i corelarea
cadrului normativ astfel amendat cu legislatia civild si fiscald
Totodatd, pentru a urma indeaproape spiritul reglementdrii europene,
proiectul de lege preia, intr-o mdsurd importantd, dispozifiile
facultative identificate ca fiind compatibile cu sistemul nostru de drept,
cu conceptia legii insolventei si adaptate actualului context economic”.

Astfel, dintre interventiile legislative preconizate in proiect,
mentionim urmitoarele: se inlocuieste procedura mandatului ad-hoc
cu procedura acordului de restructurare; se modificd procedura
concordatului preventiv, se prevede accesul la aceste proceduri pentru
debitorii aflati in dificultate in sens larg, nu doar in dificultate
financiard; se defineste dificultatea — care justificd si conditioneaza
accesul la un instrument de prevenire a insolventei; se instituie obligatia
administratorului restructurarii/administratorului concordatar de a
redacta un raport cu privire la starea de dificultate care se anexeaza la
acordul de restructurare, respectiv la cererea de deschidere a procedurii
concordatului; se prevede ca debitorii au posibilitatea de a decide,
motivat, ce categorii de creante rimén in afara restructurarii — creante
neafectate direct de plan - $i ce categorii devin afectate de restructurare;
se prevede confirmarea/omologarea  acordului/planului  de
restructurare de catre judecatorul sindic; se include mentinerea in apel
planul confirmat, daci drepturile celorlalti creditori din acordul/planul
de restructurare nu sunt afectate; se prevede obligatia apelantului de
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comunica apelul tuturor pdrtilor cu interese contrare, sub sanctiunea
amenzii judiciare; se consolideazd protectia finantdarilor noi i
intermediare, atdt din perspectiva prioritdtii la platd, dar si fatd de
eventuale actiuni in anulare intr-o procedurd de insolventd ulterioar;
sunt preluate standardele Directivei In ceea ce priveste protectia
salariatilor si a creantelor acestora; se prevede cd acordul de
restructurare/planul de restructurare vor fi opozabile creditorilor
bugetari, cu conditia respectarii prevederilor legale cu privire la
ajutorul de stat din legislatia interna si europeand.

2. Semnaldm c&, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

4. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ intrd sub incidenta reglementirilor subsumate Dreptului de
stabilire si libertitii de a presta servicii, precum si Libertatii de
circulatie a capitalurilor, integrate segmentului legislativ — Dreptul
intreprinderilor, in sectorul — Dreptul societdtilor comerciale.

In raport cu obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile Directivei
(UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 privind cadrele de restructurare preventivd, remiterea de datorie
si decdderile, precum si mdsurile de sporire a eficientei procedurilor
de restructurare, de insolventd si de remitere de datorie si de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind
restructurarea §i insolventa), prevederi pe care initiatorul prezentului
demers le transpune la nivelul legislatiei nationale, potrivit art.288 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Directiva (UE) 2019/1023 pune accentul pe restructurarea
timpurie, ca idee centrald a acestui act european, susceptibild de a
antrena o serie de avantaje notabile: un grad mai mare de recuperare a
creantelor, o mai rapidd recuperare a creantelor, reducerea costurilor
recuperdrii creantelor, permiterea rdmdnerii in functiune a afacerii
elc.

Din analiza comparativd asupra proiectului, in raport de
prevederile Directivei (UE) 2019/1023, ca si din examinarea 7abelului
de concordantd, a rezultat ca initiatorul a reusit sa atingd finalitatea
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propusd a demersului sau, asigurand transpunerea dispozitiilor actului
european, adaptatd la realititile nationale.

Au fost preluate, astfel, atdt aspectele de ordin terminologic,
precum §i cele referitoare la domeniul de aplicare, cele de naturd
procedurald, dar si de continut, in ceea ce priveste avertizarea
timpurie, accesul la cadrul de restructurare preventivi din
perspectiva insolventei, indeosebi prin prisma continutului, a
operationalizdrii, dar si a efectelor planului de restructurare, cu
respectarea drepturilor colective si individuale ale lucrétorilor, care pot
fi afectate de derularea unor asemenea proceduri, drepturi protejate
Insd corespunzitor la nivelul legislatiei nationale de profil, in
corespondenta cu directivele europene In materie, reglementarea cdilor
de atac impotriva unor decizii de confirmare sau respingere a unui
astfel de plan de restructurare, stabilirea afributiilor directorilor in
legiturd cu negocierile asupra unui plan de restructurare preventiva,
precum si reglementarea remiterii de datorie, din perspectiva
procedurilor, ca si a termenelor de decddere.

Totodatd, initiatorul coreleazd incidenta unor acte europene
conexe, relevante pentru aplicarea Directivei (UE) 2019/1023, cum ar
fi Directiva 98/26/CE si Directiva 2002/47/CE, transpuse deja in
dreptul intern prin Legea nr.253/2004 privind caracterul definitiv al
decontdrii in sistemele de pliti si in sistemele de decontare a
operatiunilor cu instrumente financiare, respectiv Ordonanta
Guvernului nr.9/2004 privind unele contracte de garantie financiara,
aprobata prin Legea nr.222/2004 si Regulamentul (UE) nr.648/2012,
pentru aplicarea ciruia a fost adoptatd Legea nr.210/2017 privind
stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
nr.648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 1ulie 2012
privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile
centrale si registrele centrale de tranzactii.

5. Mentiondm ca se impune completarea Expunerii de motive,
astfel incét in instrumentul de prezentare si motivare sd se includa si
justificarea necesitatii modificarilor prevazute la art.II din proiect, prin
care se¢ intervine legislativ asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.86/2006 privind organizarea activitétii practicienilor In insolventa,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, si respectiv la
art.Ill, prin care se modificd Legea societatilor nr.31/1990, republicata,
cu modificérile si completdrile ulterioare.



6. La titlu, pentru rigoare in redactare, sintagma ,,Proiect de lege”
se va Inlocui cu termenul ,,Lege”.

7. Dupa titlu, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
se va insera formula introductiva specifici legilor, astfel: ,,Parlamentul
Romaniei adopti prezenta lege”.

8. La art.l, partile dispozitive ale pct. 3-5, 18, 29, 30, 43-45, 47-
50, 52, 54-60, 62-72, 74-78, 81-84, 86 si 88-93 se vor reformula dupa
urmatoarele modele:

»Latitlul ..., denumirea capitolului ... se modificd si va avea
urmatorul cuprins:” — pet.3 si 18;

,La articolul ..., punctele ..., ..., .., ...-...,, ... §1 ... se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:” — pct.4;

»L.a articolul ..., dupd punctul ... se introduce un nou punct,
pct. ..., cu urmatorul cuprins:” — pet.S si 88;

,,Dupd articolul ... se introduc doud noi articole, art. ... si ...,
cu urmatorul cuprins:” — pet.29;

»La titlul ... capitolul ..., denumirea sectiunii a ...- a se
modifica si va avea urmatorul cuprins:” — pet.30;

,La articolul ... alineatul (...), literele ...) si ...) se abrogd.” —
pct.43;

,Laarticolul ... alineatul (...}, litera ...) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:” — pet.44, 50, 55, 63, 71, 74 51 75;

,La articolul ..., alineatul (...) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:” — pct.45, 47, 49, 52, 54, 58, 59, 62, 64, 66, 69, 72,
76-78, 81, 82, 84, 86, 90 51 91;

,,JLa articolul ..., alineatele (...) si (...) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:” — pct.48, 65, 83 si 92;

,,La articolul ..., alineatul (...) se abroga.” — pct.56;

,,La articolul ... alineatul (...), dupi litera ...) se introduce o
noua literd, lit. ...), cu urméatorul cuprins:” — pct.60;

,La titlul ... capitolul ... sectiunea a ...- a, titlul subsectiunii
... se modifica si va avea urmétorul cuprins:” — pet.67;

,La articolul ..., partea introductivd a alineatului (...) se
modifica si va avea urmétorul cuprins:” — pct.68;

,,Laarticolul ... alineatul (...) litera ...), punctul ... se modifica
si avea urmatorul cuprins:” — pet.70;

wLaarticolul ... punctul ..., dupa litera ...) se introduce 0 noud
litera, lit. ...), cu urmétorul cuprins:” — pct.89;



,La articolul ..., dupa alineatul (...) se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmétorul cuprins:” — pct.93.

9. La pct.1, la art.2, pentru o exprimare adecvatd, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,a unor proceduri colective de insolventd pentru
acoperirea pasivului debitorului, Tn care, debitorul beneficiazd” cu
expresia ,,a unor proceduri colective de insolventd pentru acoperirea
pasivului debitorului, in cadrul cdrora debitorul beneficiaza”.

10. La pct.2, la art.3 alin.(1) prima teza, pentru redarea corectd
si completd a actului normativ care face obiectul trimiterii, sintagma
,,Codul Civil” va fi inlocuitd cu expresia ,,Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicati, cu modificiirile ulterioare”. Reiterim
aceastd observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

11. La pet.2, la art.3 alin.(2), pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,in cadrul prezentei proceduri de insolventd” se va inlocui cu
expresia ,,in cadrul procedurii de insolventa prevazute de prezenta
lege”. Aceasti observatie este valabild si pentru cazul similar de la
alin.(3).

La textul alin.(5) lit.a), pentru a reda in mod complet norma de
trimitere la textul Legii nr.312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investifii, precum si pentru
modificarea $i completarea unor acte normative In domeniul financiar,
dupa titlul acesteia se va insera sintagma ,,cu modificirile si
completarile ulterioare”.

La lit.b), pentru ratiuni de tehnica legislativd, sintagma ,,art.(1)
alin. (2) pet.3 si 45” va fi redata sub forma ,,art.1 alin.(2) pct.3 si 457,
iar dupa titlul Legii nr.246/2015 privind redresarea si rezolutia
asigurdtorilor va fi introdusa sintagma ,,cu modificirile ulterioare”.

La lit.c), sintagma ,,articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (UE)
nr.648/2012” va fi redactatd, astfel: ,,art.2 pct.1 din Regulamentul (UE)
nr.648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie
2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere,
contrapirtile centrale si registrele centrale de tranzactii”.

La lit.d), sintagma ,articolul 2 alineatul (1) punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr.909/2014” va fi redatd, dupd cum urmeaza:
nart.2 alin.(1) pet.l din Regulamentul (UE) nr.909/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
imbunétitirea decontirii titlurilor de valoare in Uniunea
Europeani si privind depozitarii centrali de titluri de valoare si de



modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a
Regulamentului (UE) nr.236/2012”.

12. La pct.6, intrucat partea dispozitiva se referd la completarea
alin.(1) al art.5 cu mai multe texte, introduse dupa diferite puncte,
acecasta se va disjunge in mai multe pdrti dispozitive, fiecare indicand
elementul structural dupa care se introduce noul text.

Astfel, interventiile legislative preconizate se vor redacta dupa
urmatoarele modele:

,,La articolul 5 alineatul (1), dupa punctul ... se introduce
un nou punct, pct. ..., cu urmitorul cuprins:” sau

,,La articolul § alineatul (1), dupa punctul ... se introduc
doui noi puncte, pct. ... si ..., cu urmatorul cuprins:”.

Prin urmare, vor fi noud astfel de péirti dispozitive, iar dupa
fiecare dintre acestea se va insera textul propus pentru
respectivul/respectivele punct/puncte.

Punctele subsecvente ale art.d se vor renumerota in mod
corespunzator.

In contextul clarificirii unor aspecte terminologice, mentionim
ci textul propus pentru pct.8' se indepirteazd de la intelesul art.2
alin.(1) pct.5 din Directiva (UE) 2019/1023, pe care il transpune.
Astfel, desi in directivd se stabileste faptul cd expresia ,,contract in
derulare” ,,inseamnd contractul dintre un debitor si unul sau mai mulfi
creditori in temeiul cdruia pdrtile au incd obligatii de indeplinit la data
acorddrii sau aplicdrii suspenddrii executdrilor silite individuale”,
textul proiectului prevede ,,contracte in derulare reprezintd acele
contracte care nu au fost executate in totalitate sau substantial de toate
pdrtile la data confirmdrii acordului de restructurare sau, dupd caz, la
data deschiderii procedurii concordatului preventiv sau insolventei’.
Se impune, astfel, reformularea textului, astfel incat sa se realizeze o
transpunere corectd a normelor directivei.

Pentru corelarea cu textul directivei, propunem ca definitiile
expresiilor ,,restructurare”, ,,parti afectate”, ,,suspendare a executérilor
silite individuale”, ,,criteriul respectirii intereselor creditorilor”, ,,plan
de rambursare” si ,,practician in domeniul restructurdrii” sa fie inlocuite
cu definitiile de la art.2 alin.(1) din Directiva (UE) 2019/1023.

In textul propus pentru pet.8? de la alin.(1) al art.5, pentru rigoare
in redactare, sintagma ,,la punctul 8'” se va reda, astfel: ,la pct.8".



13. In acord cu uzantele normative, propunem ca pet.9 si 10 sé fie

comasate intr-un singur punct, cu urmétoarea parte dispozitiva:
,»(...) Dupi articolul 5 se introduce un nou capitol,
capitolul I1I, cuprinzind articolele 5'-5°, cu urmitorul cuprins:”.
in continuare, se va reda cuprinsul noului capitol, incepand cu
denumirea acestuia, iar actualul pet.10 se va elimina.

La actualul pet.10, la art.5%, sintagma ,,art.3 alin.(1), (4)-(5)” va
fi redatd sub forma ,,art.3 alin.(1), (4) si (5)”, observatie valabila pentru
art.5% alin.(1). De asemenea, pentru o exprimare specificd stilului
normativ, este necesard reformularea sintagmei ,,5i le sunt puse la
dispozitie”, astfel: ,,care le pune la dispozitie”.

La textul art.5%, cu privire la sintagma ,,Spatiul Privat Virtual”,
facem precizarea ci aceasta nu conferd suficientd claritate normei
preconizate, putdnd genera dificultdti in aplicare. In concluzie,
recomandam includerea unei definitii a acestei sintagme in Capitolul
II din Titlul preliminar.

La art.5® alin.(2), pentru rigoare normativa, sintagma ,,Codul de
proceduri fiscald” din finalul normei va fi inlocuitd cu expresia ,Legea
nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

14. La actualul pet.12, la textul propus pentru art.6* alin.(2),
pentru aceleasi ratiuni, dupa sintagma ,,Legea concurentei nr.21/1996”
se va reda expresia ,,republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare”, iar sintagma ,,Codul penal” va fi inlocuitd cu expresia
,Legea nr.286/2009 privind Codul penal, c¢u modificirile si
completirile ulterioare”.

15. La actualul pet.14, la art.8 alin.(4), sintagma ,,Codul de
procedurd civild” va fi inlocuitd cu expresia ,legea nr.134/2010
privind Codul de proceduri civild, cu modificdrile si completarile
ulterioare”.

16. La actualul pet.15, la textul art.9 alin.(1) teza finala, pentru

R FLES

rigoare juridici, sintagma ,,in limita compatibilitatii lor cu procedurile

prevenire a insolventei”.

La alin.(5) prima tezd, pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,nu li aplica” va fi inlocuitd cu expresia ,,nu li se aplic, iar la
teza finali, pentru precizie, textul va indica In mod expres normele
de la care se instituie respectivele derogari.
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17. La actualul pet.16, pentru considerente de ordin redactional,
in textul propus pentru art.9? alin.(2), cele 4 enumerdri vor fi marcate
cu lit.a)-d), se vor reda cu alineat, iar la lit.d), sintagma ,,mentionate la
literele (a)-(c)” se va redacta sub forma ,,previzute la lit. a)-c)”.

La textul art.9%, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativi, se va elimina cifra ,,(1)” din debutul textului.

La textul art.9%, semnalim ci sintagma ,in conformitate cu
legislatia fiscald” nu este suficient de precisd, fiind necesard indicarea
exacti a normelor la care se face trimitere. In plus, recomandim
Inlocuirea expresiei ,,in conformitate cu” cu expresia ,,potrivit
prevederilor (...)”, urmind a fi indicate normele la care se face
trimitere.

La art.9® alin.(1), pentru o completd informare asupra actelor
normative citate, sintagmele ,,cu modificrile ulterioare” si ,,aprobata
prin Legea nr.222/2004” se vor inlocui cu expresiile ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”, respectiv ,aprobatdi cu modificiri si
completiri prin Legea nr.222/2004”.

18. Referitor la actualele pet.17-19, pentru claritatea si
predictibilitatea interventiei legislative preconizate, care vizeazd
inlocuirea actualului Capitol II al Titlului I cu un nou capitol,
recomandim ca pirtile dispozitive si fie reformulate sub forma unor
interventii de modificare si completare, astfel.

. La titlal I, denumirea capitolului II se modifica si va
avea urmitorul cuprins:” (in continuare, se va reda noua denumire,
astfel cum este propusd la pct.18);

LArticolele 10-15 se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:” (in continuare, se vor reda textele propuse pentru actualele
art.15'-15%, marcate in mod corespunzator ca art.10-15);

Dupi articolul 15 se introduc sapte noi articole, art.15™-15’,
cu urmitorul cuprins:” (in continuare, se vor reda textele propuse pentru
actualele art.157-15", marcate in mod corespunzitor ca art.15'-157).

La actualul pet.19, la art.15' alin.(2) teza a doua, pentru
considerente de redactare, dupid titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.86/2006 se va insera termenul ,,republicatd”, observatie
valabild si pentru situatia similard de la pet.23, cu referire la textul
propus pentru art.20.

Referitor la norma propusi pentru art.15% alin.(1) lit.c), pentru
utilizarea limbajului juridic consacrat, expresia ,,in baza art.6 alin.(2)”
se va reda, astfel: ,,potrivit art.6 alin.(2)”.
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La lit.d), semnaldm c&, potrivit art.49 alin(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, o
enumerare marcatd cu o literd nu poate cuprinde, la randul siu, alte
enumerdri. In consecintd, este necesard reformularea textului tinind
cont de aceastd reguld de redactare.

La lit.h), pentru rigoarea exprimadrii, este necesard renunfarea la
utilizarea parantezelor, astfel cum prevad regulile de tehnicé legislativa,
aceastd observatie fiind valabild pentru toate celelalte situatii similare
din proiect.

De asemenea, la lit.k), se impune revederea si reformularea
sintagmel ,,scenariu care poate fi chiar falimentul”, pentru respectarea
exigentelor de tehnicé legislativa. Retinem aceasta observatie si pentru
art.157 alin.(2) lit.b, art.24 alin.(1) lit.k, art.27 alin.(10) si art.28
alin.(4) lit.b).

La lit.l), pentru respectarea limbajului specific normativ,
sintagma ,,conform art.5 pct.71” va fi redatd, astfel: ,,potrivit art.5
alin.(1) pct.717, observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

La art.15* alin.(3), pentru rigoare juridici si avand in vedere ci
dreptul de vot apartine creditorilor, este necesard reformularea partii
dispozitive, astfel:

»(4) Urmatoarele creante se constituie in categorii distincte,
care sunt votate separat de creditori:”.

La partea introductivd a art.15°, pentru corectitudinea normei,
sugeram ca sintagma ,,intr-un termen de maxim 3 de zile” si fie redati
sub forma ,,in termen de 3 zile”, iar la lit.b), sintagma ,,prevazute de
art.6'-62” si fie inlocuitd cu ,,previzute la art.6' si 62”. Aceastd ultima
observatie este valabild si pentru situatia similarda de la pet.20, cu
referire la textul propus pentru art.16 lit.b).

Totodatd, la art.15% alin.(1), pentru considerente de ordin
redactional, sintagma ,,in termen de maxim 10 zile” se va inlocui cu
expresia,,in termen de 10 zile”. Aceastd observatie este valabild pentru
toate cazurile similare.

La art.15% alin.(3), semnaldm c# expresia ,,cu conditia respectirii
prevederilor legale cu privire la ajutorul de stat din legislatia internd si
europeand”’ nu este specificd stilului normativ, fiind necesard
precizarea actelor normative interne si cele europene referitoare la
ajutorul de stat. Retinem aceasti observatie si pentru art.33 alin.(3) de
la pct.39.
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La art.15' alin.(5), pentru ratiuni normative, sintagmele ,,codului
de procedura civild” de la teza a patra si ,,Limitele amenzilor judiciar
prevazute de art.187 cod de procedurd civilda” de la teza finala se vor
reda sub forma ,,Codului de procedurd civila”, respectiv ,,Limitele
amenzilor judiciare prevdzute la art.187 din Codul de procedura
civila”.

La art.15" alin.(4), pentru utilizarea unui stil specific normativ,
sintagma ,,va trebui avizat de practicianul” va fi inlocuitd cu expresia
,.S€ avizeaza de catre practicianul”, iar la alin.(5), abrevierea ,,UNPIR”
va fi redata in exfenso, respectiv ,,Uniunea Nationala a Practicienilor
in Insolventd din Roménia”.

19. La actualul pet.23, in textul art.20, deoarece titlul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.86/2006 a fost precizat anterior, nu mai este
necesard redarea acestuia.

20. La actualul pct.26, la textul alin.(1) al art.23, intrucét art.16
cuprinde numai lit.a) si b), sintagma ,,prevazuti la lit.a) si b) ale art.16”
se va reda sub forma ,,prevazuti la art.16”, observatie valabila pentru
toate situatiile de acest tip prezente in proiect.

Totodatd, semnaldm cd dupd alin.(1) figureazd un alineat
nemarcat, aspect contrar normelor de tehnica legislativa. Prin urmare,
este necesard marcarea acestuia, legitura cu alin.(1) urmand a se realiza
prin utilizarea unei norme de trimitere. Alineatele subsecvente se vor
renumerota.

21. La actualul pct.27, pentru o exprimare corectd, la textul
propus pentru art.24 alin.(2), sintagma ,,in plan” se va reda sub forma
»in planul de restructurare”, aceasti observatie fiind valabild si
pentru alin.(3).

22. La actualul pct.28, pentru considerente de redactare, la textul
art.25 alin.(2), pentru utilizarea limbajului specific normativ, sintagma
acestei perioade” se va inlocui cu expresia ,,perioadei previazute la
alin.(1)”, iar la alin.(3), sintagma ,,de la alin.(1)” se va reda sub forma
,,de la prevederile alin.(1)”.

Reiterdm observatiile pentru toate situatiile asemanitoare din
proiect.

23. La partea dispozitiva a pct.29, pentru considerente de ordin
redactional, cratima din sintagma ,art.25'-252” va fi inlocuitd cu
conjunctia ,,3i”, observatia fiind valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.
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24. La actualul pct.31, partea dispozitivd, pentru realizarea
acordului gramatical, verbul ,,vor avea” se vareda sub forma,,va avea”.

La art26 alin.(1), pentru ratiuni gramaticale, se impune
schimbarea topicii, astfel:

LArt.26. — (1) In vederea exercitirii votului creditorilor
asupra planului de restructurare, debitorul Impreund cu administratorul
concordatar pot organiza una sau mai multe sedinte de negociere,
colective ori individuale, cu creditorii”.

La alin.(4), pentru considerente de ordin normativ, propunem ca
norma sa debuteze, astfel:

,»(4) Prin exceptie de la prevederile alin.(2), judecétorul-
sindic poate prelungi perioada negocierilor si a exprimaérii votului cu 30
de zile, (...)".

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

25. La actualul pct.32, la art.27 alin.(2), pentru o exprimare
adecvati In context, sintagma ,,daca e cazul, cu cel putin 10 zile inainte
de expirarea termenului prevdzut de art.26 alin.(2) sau, dupd caz,
alin.(4)” se va Inlocui cu expresia ,,daci este cazul, cu cel putin 10 zile
tnainte de expirarea termenului prevazut la art.26 alin.(2) sau, dupa caz,
la alin.(4)”.

La alin.(3) teza a doua, pentru aceleasi ratiuni, sintagma ,,in
interiorul termenului previzut de art.26 alin. (2) sau, dupd caz, alin.(4)”
se va inlocui cu expresia ,,in termenul prevdzut la art.26 alin.(2) sau,
dupi caz, la alin.(4)”.

La alin.(4), pentru rigoare juridica, textul trebuie reformulat, dupa
cum urmeaza:

»(4) Urmitoarele categorii de creante se constituie in
categorii distincte, care sunt votate separat de creditori, pe baza unui
plan de restructurare:”.

La alin.(7) teza a doua, pentru motivele expuse mai sus si avand
in vedere ci dreptul de vot apartine creditorilor, in locul expresiel
»categoria se considerd ci a votat planul de restructurare dacd
acceptarea este realizatd de majoritatea absolutd din valoarea creantelor
din categoria respectivd” se va scrie sintagma ,,categoria de creante se
considerd ¢4 a fost votati de creditori, pe baza planului de
restructurare, daci acceptarea este realizatd de majoritatea absolutad
din valoarea creantelor din categoria respectivd”.

Retinem observatia si pentru pet.33, la textul art.28 alin.(2) pct.B
lit.b) subpect.(i) si (ii), lit.c) si lit.d).
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La alin.(8), pentru o exprimare consacratd in domeniu, propunem
ca norma si debuteze, astfel.

,»(8) Pentru debitorii care au o cifra de afaceri neté sau, dupa
caz, un venit brut de pand la echivalentul in lei al sumei de 500.000
euro”.

26. La actualul pct.33, la art.28 alin.(2) pct.A lit.a), pentru
unitate in redactare, in locul substantivului ,,categorie” se va scrie
expresia ,categoric de creante”, observatie valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

La alin.(3), pentru a se asigura claritate si predictibilitate in
aplicare, se impune reformularea partii dispozitive, astfel:

»(3) In cazul constituirii de sub-categorii de creante,
conform prevederilor art.27 alin.(5), judecdtorul-sindic verifica si
daca:”.

27. La actualul pet.34, la art.29 alin.(3), semnaldm redactarea
neunitara a sintagmei ,,planul omologat”, anterior fiind redat sub forma
,,planul de restructurare omologat”.

Pentru respectarea unitatii redactionale, se va utiliza aceeasi
sintagma in tot cuprinsul proiectului.

28. La actualul pect.35, la art.29! alin.(1) partea dispozitivi,
pentru rigoare normativa, recomanddm urmétoarea reformulare:

LArt291 - (1) Ulterior omologirii planului  de
restructurare printr-o hotdrare definitivd si pand la Inchiderea
procedurii, in cazul descoperirii existentei unui fals, dol sau unei erori
esentiale ori a unor titluri decisive i necunoscute care au determinat
inscrierea in listd a unei creante, oricare dintre creditori poate contesta
la judecéatorul-sindic inscrierea in lista creantelor a unei creante:”.

La alin.(3), 1n locul sintagmei ,,promovarea contestatiei” se va
scrie expresia ,,formularea contestatiei”, mai adecvati in context.

La alin.(4), expresia ,,de la depunere” se va reda sub forma ,,de
la data depunerii”.

La alin.(5) prima teza, pentru aceleasi ratiuni, in locul expresiei
»in interiorul termenului de contestatie” se va scrie sintagma ,,in
termenul de contestatie”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare.

La penultima teza, pentru considerente de ordin redactional,
substantivul ,,codului” se va reda cu majuscula.

29. La actualul pet.36, la art.30 alin.(1) teza a doua, pentru
rigoare juridicd, expresia ,in cel mult 30 de zile de la primirea
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notificarii” se va inlocui cu sintagma ,,in termen de 30 de zile de la
primirea notificarii”.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La enunful alin.(2), pentru precizia normei, recomandim
mentionarea, in masura posibilului, a articolelor din Legea nr.207/2015
referitoare la procedura medierii.

Totodatd, deoarece actul normativ citat nu este la prima
mentionare in text, pentru respectarea exigentelor normative, titlul se
va elimina si se vor insera evenimentele legislative, redate prin
sintagma ,,cu modificirile si completiirile ulterioare”.

30. La actualul pet.39, la art.33 alin.(3), pentru a se asigura
claritate si predictibilitate normei, in ceea ce priveste sintagma
,prevederilor legale cu privire la ajutorul de stat din legislatia internd
si europeand”, propunem mentionarea actelor normative interne $i
europene referitoare la ajutorul de stat.

31. La actualul pet.42, la art.37! alin.(2), pentru utilizarea unui
limbaj specific normativ, textul va debuta, astfel:

L) In situatia prevazuta la alin.(1) (...)” .

La alin.(7), pentru respectarea rigorilor normative, recomandam
inlocuirea normei de trimitere la Capitolul III, cu o norma de trimitere
la articolele acestuia.

Totodatd, sugeram eliminarea sintagmei ,in mdésura
toate situatiile similare din proiect.

32. La actualul pect.46, la art.40' alin.(3), pentru rigoare
redactionald, abrevierea ,,alin.” din sintagma ,,alin.(2)” se va elimina.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din proiect,
inclusiv In cazul articolelor si a literelor.

33. La actualul pct.47, la art.41 alin.(2), semnaldm c& sintagma
,registrul specificat de lege” nu asigurd precizie normei, motiv pentru
care recomandim inlocuirea cu o normi de trimitere la prevederile
avute in vedere. Observatia este valabild pentru Intregul proiect.

34, La actualul pet.54, la art.66 alin.(3), expresia ,,a insolventei”
din randurile 1-2 se va elimina, ca superflua.

De asemenea, expresia finald ,,in 5 zile de la esuarea negocierilor”
se va inlocui cu sintagma corectd ,,in termen de 5 zile de la esuarea
negocierilor”.

35. La actualul pet.55, la art.67 alin.(1) lit.j), avind In vedere ci
actele normative nu sunt la prima mentionare in text, potrivit regulilor
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de tehnicd legislativd, acestea se redau fara precizarea titlului, ci numai
a evenimentelor legislative suferite, observatie valabild pentru toate
situatiile similare.

36. La actualul pet.57, pentru respectarea uzantelor in redactarea
actelor normative, partea dispozitiva se va reda, astfel:

»(...) La articolului 78, alineatul (1), partea introductiva
a literei A si litera b) se modific3 si vor avea urmétorul cuprins:”.

37. La actualul pet.61, la art.103, pentru corectitudinea
exprimarii, termenul ,,autorizat” din sintagma ,,evaluare autorizat” se
va elimina, iar sintagma ,,evaluator desemnat” se va Inlocui cu sintagma
,,evaluator autorizat desemnat”.

38. La actualul pet.67, avand in vedere cd sectiunea a 5-a este
structuratd in paragrafe, partea dispozitiva se va reda, astfel:

»(-..) La Titlul II, Capitolul I, Sectiunea a 5-a, titlul
paragrafului (...) se modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

39. La actualul pct.72, la art.132 alin.(4), pentru respectarea
limbajului normativ, sintagma ,,in ipotezele art.177 si art.178” se va
inlocui cu expresia ,,potrivit prevederilor art.177 si 178”.

40. La pct.75, semnaldm ci prin solutia propusa nu se modifica
integral litera K a art.133 alin.(5), ci numai lit.¢) a respectivei litere.
Prin urmare, este necesara reformularea partii dispozitive, astfel:

»(...) La articolul 133 alineatul (5) litera K, litera c) se
modifici si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda numai textul propus pentru lit.c), iar
punctele subsecvente se vor renumerota.

41. La actualul pct.80, pentru respectarea exigentelor de tehnici
legislativa, propunem disjungerea acestuia in doud puncte distincte, ale
caror parti dispozitive se vor reda, astfel:

(...} La articolul 139, partea introductiva a alineatului
(1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

(...} La articolul 139, alineatul (5) se modifica si va avea
urméitorul cuprins:”.

42, La actualul pct.82, la art.143 alin.(3), pentru corectitudine,
termenul ,,vechi” din prima teza, se va reda sub forma ,,veche”.

In ceea ce priveste ultima tezdi, avind in vedere ci aceasta
cuprinde o ipoteza juridicd diferitd, recomandim redarea acesteia Intr-un
alineat distinct.
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43. La actualul pct.85, la art.154 alin.(2), pentru ratiuni
normative, dupa sintagma ,,Legea nr.227/2015” se va insera expresia
»cu modificirile si completirile ulterioare”.

44, Referitor la pct.87 si 88, avand in vedere ci la pct.88 se
propune introducere unui nou punct, dupd pct.2 al art.161, pentru
respectarea ordinii interventiilor legislative, este necesard disjungerea
solutiei propuse la pet.87 in doud puncte distincte, ale caror parti
dispozitive se vor reda, astfel:

,»(...) La articolul 161, punctul 2 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

»(-..) La articolul 161, punctul 8 se modifici si va avea
urmaéitorul cuprins:”.

Ca urmare, interventia propusa la actualul pct.88 se va reda intre
cele doud puncte, cu renumerotarea corespunzitoare a punctelor.

45. La actualul pct.90, la textul art.175 alin.(1), apreciem ci
norma de trimitere la art.143 alin.(3) este imprecisa, textul alineatului
respectiv ficand referire la solicitarea trecerii la faliment, iar nu la plata
creantelor. Se impune analizarea si reformularea normei.

46. La actualul pct.94, abrevierea ,,art.339!” din cadrul partii
dispozitive se va reda sub forma ,,articolul 339",

La art339' alin.(3), recomandidm inserarea sintagmei
,(Directiva privind restructurarea si insolventa)” dupd titlul
directivei mentionate.

47. La artlIl, partea introductiva, pentru redarea corectd a
interventiilor legislative propuse, sintagma ,,se modificd dupd cum
urmeaza” se va inlocui cu expresia ,,se modificd si se completeaza,
dupa cum urmeazi:”.

48. La art.III, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
partea dispozitivid va avea urmatoarea redactare:

LArtIII. — La articolul 73 din Legea societdtilor
nr.31/1990, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificirile si completirile
ulterioare, dupi alineatul (1), se introduce un nou alineat, alin. (1), cu
urmdtorul cuprins:”.

De asemenea, Intrucat solutia propusd nu vizeazd modificarea
integrald a art.73, este necesard eliminarea marcarii ,,Art.73” din
debutul textului propus pentru alin.(1).
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Totodatd, la enunturile propuse pentru lit.b) si ¢), pentru
considerente de ordin redactional, se va elimina paranteza din partea
stdngd a marcarii.

49. La art.IV, avand in vedere cd, potrivit normelor de tehnica
legislativa, dispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza,
de la data intrarii lor in vigoare, in actul normativ de bazj,
identificAndu-se cu acesta, iar aplicarea se raporteazai la data respectiva,
este necesari reformularea normeli, astfel:

LATtIV, - Prevederile art.I pet.10, cu referire la art.5%,
5% alin. (1) si art.5® din Legea nr.85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventi, cu modificirile si
completarile ulterioare, intra in vigoare la data de 17 iulie 2022, iar
cele cu referire la art.5% alin.(1) din aceeasi lege intra in vigoare la
data de 17 iulie 2023”.

50. Pentru previzibilitatea normelor, semnaldm ci este de analizat
daca proiectul nu ar trebui sd cuprindd norme tranzitorii referitoare la
procedurile aflate in desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

51. La mentiunea privind transpunerea actelor europene,
pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa, sintagma ,,L.172
din 26.06.2019” se va reda sub forma ,,seria L nr.172 din 26 iunie
2019”.

52. Date fiind numeroasele interventii legislative aduse actelor
normative asupra cérora se intervine legislativ, propunem inserarea in
finalul proiectului a unui articol distinct, care sd dispund republicarea
respectivelor acte normative, cu urmétoarea redactare:

LArt.V. - (1) Legea nr.85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.466 din 25 iunie 2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, dandu-se textelor o nouii numerotare,

(2) Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.86/2006
privind organizarea activititii practicienilor 1in insolventa,
republicatid in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.724 din
13 octombrie 2011, cu modificarile si completirile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noui
numerotare.
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(3) Legea societitilor nr.31/1990, republicata 1in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.1066 din 17 noiembrie
2004, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si cu
modificarea adusid prin prezenta lege, va fi republicati in
Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I, dindu-se textelor o noua
numerotare”.

Totodatd, avand in vedere amploarea si consistenta interventiilor
legislative asupra Legii nr.85/2014, printre care si modificarea normei
referitoare la scopul legii si a celei referitoare la definitia notiunii de
insolventd, apreciem ci devin incidente dispozitiile art.61 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,Modificarea sau completarea unui act
normativ este admisa numai dacd nu se afecteazd conceptia generald
ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea
mai mare parte a reglementdrii in cauzd, In caz contrar actul se
inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd sd fie in infregime
abrogat”.

Bucuresti
Nr.97/3.02.2022
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